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Îñíîâûâàÿñü íà îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòóðû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòíîýêîíîìèêè ðåñïóáëèê, ñïåöèôè-
êå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â äàííîé ñòàòüå àâòîð äàåò
îöåíêó âîçìîæíîñòÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñû çåìëåîáåñïå÷åííîñòè è çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â þæíûõ ðåñïóáëèêàõ, ðàñêðû-
âàåò ñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, à òàêæå èññëåäóåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ñîçäàíèåì çåìåëüíîãî êàäàñòðà.
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DEVELOPMENT

IN THE NORTH CAUCASUS REGION
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On the basis of the peculiarities of the creation of
the ethnic economy of the republics, the specificity
of the natural and resource potential of the North
Caucasus, the article gives the assessment of the
opportunities of the economy, the problems of the
land provision and land relations in southern
republics. The specificity of the creation of the
normative and legal base of the land relations
regulation are revealed. The problems connected
with the creation of the land cadastre are studied.
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Ñåâåðíûé Êàâêàç – ñàìûé þæíûé ìàê-
ðîðåãèîí Ðîññèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âîçäåëûâà-
íèþ ðàçíîîáðàçíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð, ÷àñòü èç êîòîðûõ âûðàùèâàåòñÿ òîëü-
êî çäåñü. Áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëî-
âèÿ è ïëîäîðîäíûå, â îñíîâíîì ÷åðíîçåìíûå,
çåìëè – îñíîâà ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî êîìïëåê-
ñà ðåñïóáëèê Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà (äàëåå – ÑÊÔÎ). Íàëè÷èå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñ
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ òðóäîâûìè íàâû-
êàìè óâåëè÷èâàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ýòîãî ìàêðîðåãèîíà.

Ðàçäåëåíèå òåððèòîðèé ðåñïóáëèê íà ðàâ-
íèííóþ è ãîðíóþ ÷àñòè îáóñëîâëèâàåò ðàçëè÷-
íûå òèïû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èñòîðè÷åñêè íà ñå-
âåðå ðåñïóáëèê ñôîðìèðîâàëñÿ çåðíîâî-æèâîò-
íîâîä÷åñêèé ðàéîí, ãäå âñåãäà ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿëñÿ øèðîêèé ñïåêòð ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: áûëî ðàçâèòî çåðíîâîå õî-
çÿéñòâî (ïðîäîâîëüñòâåííîå è ôóðàæíîå çåð-
íî), âûðàùèâàëèñü ìàñëè÷íûå êóëüòóðû, îâîù-
íûå êóëüòóðû (êàðòîôåëü, ñàõàðíàÿ ñâåêëà äð.),
ðàçâîäèëè òîíêîðóííûõ îâåö è ìîëî÷íî-ìÿñ-
íîé ñêîò, ðàçâèâàëîñü ñàäîâîäñòâî è âèíîãðà-
äàðñòâî. Ëèøü â ãîðíîé  ÷àñòè ðåñïóáëèê, îñî-
áåííî â âûñîêîãîðüå, ãäå êëèìàò îòëè÷àåòñÿ
ïðîõëàäíûì ëåòîì è äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëü-
íîé çèìîé, îñíîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà áûëî ïðåèìóùåñòâåííî ïàñòáèùíîå
ìÿñîìîëî÷íîå ñêîòîâîäñòâî è îâöåâîäñòâî, à
î÷àãè çåìëåäåëèÿ ñîñðåäîòà÷èâàëèñü â äîëè-
íàõ ðåê è íà ïîëîãèõ ñêëîíàõ [3; 4].

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå – ÀÏÊ) ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ â åãî îñíîâíîì çâåíå –
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ãîäû àãðàð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì óõóä-
øåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, ðàçðó-
øåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
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íåñòàáèëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíúþíêòóðû àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ñëàáîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè,
íåçàâåðøåííîñòè ïðàâîâîé è èíñòèòóöèîíàëü-
íîé áàçû [1; 5; 6].

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýòî-
ãî ìàêðîðåãèîíà èìååò ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷å-
íèåì íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ çäåñü íîñèò áîëåå îáî-
ñòðåííûé õàðàêòåð, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ Þãà
Ðîññèè, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå â áîëü-
øèíñòâå ðåñïóáëèê ÑÊÔÎ áåç ñóùåñòâåííîé
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ è
ËÏÕ ïîëîæåíèå èõ áóäåò îñòàâàòüñÿ íåñòàáèëü-
íûì, à ÷àñòü èç íèõ è âîâñå âñêîðå îêàæåòñÿ
íåäååñïîñîáíîé.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëîæíîñòü è ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â àãðàðíîì ñåêòîðå ðåñïóáëèê ãîðñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîìó ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü òðóä-
íîñòè îðãàíèçàöèîííîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, ìåíÿòü ëîãèêó ìûøëåíèÿ, à çàíèìà-
ÿñü ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, åùå è èñòî-
ðè÷åñêèå è íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè.

Íàèáîëåå êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñëîæè-
ëîñü â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêå Äàãå-
ñòàí, Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, óñòîé÷èâàÿ ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû, íèçêèé
óðîâåíü ïîäúåìà ïðîìûøëåííîñòè è íèçêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà [1; 2; 6].

Íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, íà ñöåíàðèè
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÑÊÔÎ â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå îêàçûâàþò âëèÿíèå íå ñòîëüêî
ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðåñïóáëèê,
ñêîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèå, íàöèîíàëüíî-ðåëè-
ãèîçíûå, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Îò óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé áóäåò çàâèñåòü
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèç-
íè, ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
äëÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â öåëîì.
Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ñåëüñêèìè ðåãèîíà-
ìè Ðîññèè, ãäå ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ áîëåå ïîëî-
âèíû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Îöåíèâàÿ èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò è ðåçóëüòàòû ðåàëè-
çàöèè «Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ
ÀÏÊ…», ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ðåñïóá-
ëèêàõ ìàëîýôôåêòèâíî, íåïðîäóêòèâíî è ýêî-
íîìè÷åñêè íåâûãîäíî äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîèç-
âîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â
àãðàðíîì ñåêòîðå, íå ó÷èòûâàþùèõ â ïîëíîé
ìåðå ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà â ýòîì ìàêðîðåãèîíå, à òàêæå
îñîáåííîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ìåíòàëèòåò
æèòåëåé ðåñïóáëèê, ïðîèçîøëè íåîáðàòèìûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì
ïðîöåññå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Íà îáîñòðå-
íèå ïðîáëåìû îêàçàëè ñâîå âëèÿíèå è ðàçðóøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, è ïîòåðÿ óïðàâëÿå-
ìîñòè ýêîíîìèêîé ñòðàíû ïî âåðòèêàëè, è íåñî-
îòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, è îòñóòñòâèå â ýòèõ
àêòàõ ó÷åòà ñïåöèôèêè è íàöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé êàæäîé ðåñïóáëèêè.

Îñîáåííî ñèëüíî ïîñòðàäàëè óäàëåííûå
ãîðíûå àãðàðíûå ðàéîíû, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-
òåðíû íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëà
áåçðàáîòíûõ. Òàê, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, óðî-
âåíü áåçðàáîòíûõ åùå â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ïðî-
øëîãî ñòîëåòèÿ ñîñòàâëÿë 35 %, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 60 %. Ñëîæè-
ëàñü î÷åíü íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ òÿ-
æåëûì áðåìåíåì ëåãëà íå òîëüêî íà ðåñïóáëè-
êàíñêèå áþäæåòû, íî íà ïëå÷è ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé. Óðîâåíü äîõîäîâ ó ñåëÿí ñàìûé íèçêèé,
ñìåðòíîñòü â 4 ðàçà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ, îñî-
áåííî äåòñêàÿ. Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è áåç òîãî ñëàáàÿ, äåãðà-
äèðóåò, ñâîðà÷èâàåòñÿ. Ñëîæíûå óñëîâèÿ æèç-
íè, ñíèæåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñëà-
áàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêè-
ìè ðåñóðñàìè ïðèâåëè ê îò÷óæäåíèþ îò ñåëü-
õîçòðóäà, ïîòåðå èíòåðåñà ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó ïðîèçâîäñòâó. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñ-
íîâíîå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ðåñïóáëèê –
ìîëîäåæü. Çà÷àñòóþ èç-çà êîììåðöèàëèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, óáîãîñòè áûòà
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàäèêàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ
òå÷åíèé, ìîëîäîå ïîêîëåíèå ðàñòåò íåäîëå÷åí-
íîå, íåäîó÷åííîå, ñî ñëàáûì çíàíèåì ðóññêîãî
ÿçûêà Òàêèì ëþäÿì òðóäíî àäàïòèðîâàòüñÿ â
æèçíè.

Ïðîâåäåííîå ðàíåå ðåôîðìèðîâàíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íå äàëî îñîáûõ  ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïîòåðÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöè-
àëà, äèñïàðèòåò öåí ïðèâåëè ê åùå áîëüøåìó
óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì ñîâîêóïíûå öåíû íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ âîçðîñëè ïî÷òè â
90 ðàç, à ïîòðåáëÿåìûå â àãðàðíîé ñôåðå ïðî-
ìûøëåííûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà – â 520 ðàç.
Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âðÿä ëè íîâûå ñåëüõîçñòðóê-
òóðû áóäóò â ñîñòîÿíèè ïîäíÿòü ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, à çíà÷èò, ïðîáëåìà çàíÿòîñòè â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ñôåðå äîëãî íå áóäåò ðåøåíà [3; 4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèå òåððèòîðèè
ðàíåå èñïîëüçóåìûõ çåìåëü îêàçàëèñü çàáðî-
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øåííûìè, ñîêðàòèëèñü ïîñåâíûå ïëîùàäè. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî íå òîëüêî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå, ãäå áûëà êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, íî è â äðó-
ãèõ ðåñïóáëèêàõ íåóõîæåííàÿ çåìëÿ çàðàñòàåò
áóðüÿíîì, ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ
ïî÷â, ïàøåí è äð. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé. Ìåíÿåòñÿ ñîñòàâ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà
ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù, êîðìîâûå óãîäüÿ çàðàñ-
òàþò êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì, íàëèöî ñáè-
òîñòü ïàñòáèù, çàãðÿçíåíèå è çàõëàìëåíèå çå-
ìåëü îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,
íàðàñòàåò ýðîçèÿ ïî÷â, îïóñòûíèâàíèå, çàñî-
ëåíèå. Ïîýòîìó â ðåçóëüòàòå áåññèñòåìíîãî è
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî ñíèçèëàñü è ïðîäóê-
òèâíîñòü ïðèðîäíûõ êîðìîâûõ óãîäèé – ñå-
íîêîñîâ è ïàñòáèù. Íà áîëüøèõ òåððèòîðèÿõ
èñ÷åçëà ïîëåçíàÿ ìíîãîëåòíÿÿ ðàñòèòåëüíîñòü
è âìåñòî íåå ðàñòóò ìàëîöåííûå ýôåìåðû è
ñîðíûå òðàâû. À ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
êà÷åñòâå âûïàñà ñêîòà è åãî ïðîäóêòèâíîñòè.
Ïî÷âåííûé ïîêðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé ðåñïóáëèê ïîäâåðæåí ïðîöåññàì âîäíîé è
âåòðîâîé ýðîçèè íà ïëîùàäè, êîòîðàÿ ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, à 1/3 çåìåëü ïîñòîÿííî ðàçðóøà-
åòñÿ âîäíûìè ïîòîêàìè. Ñóùåñòâóþùàÿ îïàñ-
íîñòü çàñîëåíèÿ ïî÷â â ðåçóëüòàòå îðîøåíèÿ
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî óæå ñëàáî çàñîëåíî áîëåå
100 òûñ. ãà [3; 6].

Áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèÿì ñ âûñîêîé ïëîò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 60 ÷åë. íà 1 êâ. êì.
Ïîýòîìó â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ è äåãðà-
äàöèåé ïî÷â ìàëîçåìåëüå â ðåñïóáëèêàõ áóäåò
óñèëèâàòüñÿ.

Â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà ñòåïíûå ñîîáùåñòâà â ðàâíèííîé ÷àñ-
òè ðåñïóáëèê ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàìåíåíû àãðî-
öåíîçàìè. Ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù
ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà.
Êðîìå òîãî, îòìå÷àþòñÿ ïðèçíàêè îñòåïíåíèÿ
è îïóñòûíèâàíèÿ ãîðíûõ ëóãîâ.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïëà÷åâíîå ñîñòî-
ÿíèå ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé. Ñ 1991 ã. ïðàê-
òè÷åñêè íå âîçîáíîâëÿþòñÿ ïëàíòàöèè ñàäîâ è
âèíîãðàäíèêîâ, òîãäà êàê ñòàðûå, çà ñ÷åò èí-
òåíñèâíîé íåñàíêöèîíèðîâàííîé ðàñêîð÷åâêè
è âûðóáêè, ïîñòîÿííî óìåíüøàþòñÿ â ïëîùà-
äÿõ, ÷òî, êîíå÷íî, ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå
ïðîäóêöèè. Ïîêàçàòåëè óðîæàéíîñòè è ìíîãèõ
êóëüòóð çíà÷èòåëüíî íèæå òåõ, ÷òî ðåñïóáëèêè
èìåëè äî 1991 ãîäà. Îòìå÷àåòñÿ åæåãîäíàÿ íå-
âûñîêàÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð è ïîä-
ñîëíå÷íèêà. Ýòî ñâÿçàíî ñ äåôèöèòîì àçîòíî-
ôîñôîðíûõ óäîáðåíèé, òàê êàê çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå âî ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

ïðåäïðèÿòèÿõ íè ìèíåðàëüíûå, íè îðãàíè÷åñ-
êèå óäîáðåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âíîñèëèñü.

Ïðîèçîøëî ðåçêîå óõóäøåíèå ïëîäîðîäèÿ
ïî÷âû, ÷àñòè÷íîå åå çàñîëåíèå èç-çà äëèòåëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ó÷àñòêîâ áåç íàó÷-
íî-îáîñíîâàííûõ ñåâîîáîðîòîâ, íåîáõîäèìîãî
íàáîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, à òàê-
æå áåç ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé. À ðàçðóøå-
íèå ìíîãèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñåòåé è ãèäðî-
ñîîðóæåíèé  ïðèâîäèò åùå è  ê äðóãèì íåãà-
òèâíûì ôàêòîðàì.

Ðåñïóáëèêè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè çà-
ïàñàìè ïðåñíîé âîäû: ïî òåððèòîðèè ðåñïóá-
ëèê ïðîòåêàåò îêîëî 35 òûñ. áîëüøèõ è ìàëûõ
ðåê, ðàñïîëîæåíî 4,5 òûñ. îçåð è íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ âîäîõðàíèëèù. Èõ ïèòàþò ëåäíèêî-
âûå ñèñòåìû: íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 1 400 ëåä-
íèêîâ îáùåé ïëîùàäüþ îêîëî 1 òûñ. êì.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ  íà îáèëèå âîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñåâåðíûå ðàéîíû
áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê
âëàãè. Æàðêîå ëåòî â ñî÷åòàíèè ñ ïîñòîÿííûìè
ñóõîâåÿìè, äóþùèìè ñ ïîëóïóñòûíü Ïðèêàñïèé-
ñêîé íèçìåííîñòè, âûñóøèâàþò âåðõíèå ñëîè
ïî÷âû. Ñêóäíîñòü âûïàäàþùèõ îñàäêîâ â ëåò-
íèé ïåðèîä äèêòóåò  íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
èððèãàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî âåäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåñïóáëèêàõ.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì
ðåñïóáëèê, ÿâëÿþùèõñÿ êðóïíåéøèìè òåððè-
òîðèÿìè îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, âûçûâàåò ñå-
ðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü è ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò íåäîñòàòî÷íî ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ
ïî÷â. Âåäü ýôôåêòèâíîñòü îðîøàåìîãî çåìëå-
äåëèÿ ðåñïóáëèê íàïðÿìóþ çàâèñèò îò  îðîñè-
òåëüíîé è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíîé ñåòè, à â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íûõ ñåòåé èçíîøåíà è ïðèøëà â íåãîäíîñòü. Çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò ðåñïóáëèêàì íå âûäåëåíî íè
îäíîãî ðóáëÿ íà âîññòàíîâëåíèå îðîñèòåëüíîé
ñåòè è ãèäðîñîîðóæåíèé, íà ðåìîíò ëîòêîâîé è
êîëëåêòîðíîé ñåòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî÷òè
85 % èìåþùåéñÿ ìåëèîðàòèâíîé ñåëüõîçòåõ-
íèêè âûðàáîòàëî ñâîé òåõíè÷åñêèé è ýêñïëóà-
òàöèîííûé ðåñóðñû è ìîðàëüíî óñòàðåëî, íå
ïðèîáðåòåíî íè îäíîé åäèíèöû ìåëèîðàòèâ-
íîé òåõíèêè.

Â 2014 ã. áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ Ðîññèè íà 2014–2020 ãã.», ãäå îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ïëîùàäè ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ñ
òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì ê 2020 ã. ñîñòà-
âÿò ïî èíåðöèîííîìó ñöåíàðèþ 1 059 909 ãà, ïî
áàçîâîìó – 69 654 ãà, ïðè ýòîì ïëîùàäü ðåêîí-
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ñòðóèðîâàííûõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâèò 53 929 ãà,
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ñîîðóæåíèé – 15 725 ãà
[2].

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äååñïîñîáíîñòè è ðàç-
âèòèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íóæíà ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà âíåäðå-
íèÿ ïåðåäîâîé àãðîòåõíèêè, èíòåíñèâíûõ è èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îñíîâíûå ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ðåñïóáëèê ñåâåðîêàâêàçñêîãî ìàêðîðåãè-
îíà, íå âñåãäà óêëàäûâàþòñÿ â îáùåðîññèéñ-
êèå òåíäåíöèè. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà îñ-
íîâíûõ âèäîâ ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè
ïî÷òè âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ ïðîèñõîäèò â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (äà-
ëåå – ËÏÕ), ðîëü êîòîðûõ âîçðîñëà êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âëàäåíèÿ çåìëåé, òàê è â âàëîâîì
ïðîèçâîäñòâå.

Ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ËÏÕ è äèñïåðñ-
íûé õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñåâå-
ðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê. À òàê êàê ìíîãèå ñåëü-
ñêèå àäìèíèñòðàöèè (ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ) îòîðâàíû îò îñíîâíûõ ðàéîíîâ êîíöåí-
òðàöèè íàñåëåíèÿ, òî ËÏÕ åùå äîëãî áóäóò
îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ è äîõîäîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöè-
àëüíî íåîáõîäèìûõ íóæä íàñåëåíèÿ. Ìîæíî
ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ðîëü ËÏÕ, íå òðåáóþùåãî
çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è âëîæå-
íèé, áóäåò åùå äîëãî ïðåâàëèðîâàòü â áîëü-
øèíñòâå îòðàñëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîèçâîäñòâà îñ-
íîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ïðîèçîøëî êà÷å-
ñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå ñíèæåíèå âåëè÷èí.
Òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü òðóäà ðàáîòíèêîâ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÷ðåçâû÷àéíî íèçêà, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû âåäóòñÿ ñ íàðóøå-
íèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ è íèçêèì êà÷åñòâîì,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì
ïîòåðÿì âî âðåìÿ óáîðêè óðîæàÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò âîïðîñ, êàñàþ-
ùèéñÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ îòðàñëè.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. ìàøèííûé ïàðê â áîëü-
øèíñòâå ðåñïóáëèê óìåíüøèòñÿ âòðîå. Ðåçêî
ñîêðàòèëàñü îáåñïå÷åííîñòü àãðàðíîãî õîçÿé-
ñòâà òðàêòîðàìè, çåðíîóáîðî÷íûìè êîìáàéíà-
ìè, ãðóçîâûìè àâòîìîáèëÿìè [3; 4; 6]. Àíàëî-
ãè÷íîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü è ñ äðóãîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêîé.

Äëÿ õîçÿéñòâ ìåëêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íà-
ðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîäóêöèè. Òîëüêî ïîñëå
ýòîãî ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î âíåäðåíèè íî-

âûõ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ñëåäóåò îêàçûâàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü âëà-
äåëüöàì ËÏÕ òåõíèêîé, óäîáðåíèÿìè, ñåìåíà-
ìè è äð. âèäàìè óñëóã, ÷òî ïîçâîëèò ðàñøè-
ðèòü ïîñåâíûå ïëîùàäè è ïîâûñèò óðîâåíü
òîâàðíîñòè õîçÿéñòâà, óðîâåíü äîõîäíîñòè, âà-
ëîâîãî ñáîðà îâîùåé, êàðòîôåëÿ è äð. âèäîâ
ïðîäóêöèè. Óêàçàííûé ïðîöåññ âïîñëåäñòâèè
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè è ñíèæåíèþ
áåçðàáîòèöû.

Äî ñèõ ïîð â ðåñïóáëèêàõ ÑÊÔÎ ïðîäî-
âîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íàó÷íî îáîñíîâàííûì íîðìàì ïèòàíèÿ.
Ïîòðåáëåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ìÿñà, ìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ, ÿèö, êàðòîôåëÿ è äàæå îâîùåé
ìåíüøå íîðìû. Ïîýòîìó îñíîâíîé öåëüþ ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ ðåñïóáëèê ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ìîëîêå è
ìîëî÷íûõ ïðîäóêòàõ, ìÿñå è ÿéöàõ, îâîùàõ è êàð-
òîôåëå, ïëîäàõ è ÿãîäàõ çà ñ÷åò ìåñòíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ïðåæäå âñåãî îâîùå-
êîíñåðâíîé, ñàõàðíîé è âèíîäåëü÷åñêîé) íåîá-
õîäèìî ñûðüå. Óëó÷øåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèâåäåò ê ñíÿòèþ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâè-
òèÿ äðóãèõ îòðàñëåé, îñëàáëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé ðûíî÷íîé êîíúþêòóðû.

Â ñîöèàëüíîì ïëàíå ðåøåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîáëåìû çàíèìàåò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ìèëëè-
îííîãî íàñåëåíèÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñ-
ïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, ïðå-
îäîëåòü îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè ÀÏÊ, ïåðåëî-
ìèòü òó îòðèöàòåëüíóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ
ñóùåñòâóåò â ïðîèçâîäñòâå ìÿñà è ìîëîêà. Íå-
ãàòèâíûå ÿâëåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûí-
êå, òàêèå êàê èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ è óäîðî-
æàíèå ïðîäóêòîâ çà ñ÷åò ïåðåâîçîê, ìîæíî
ïðåîäîëåòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïîçâîëèò
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü çàêóïêè çà ïðåäåëàìè
ðåñïóáëèê. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, ñòàáèëè-
çèðóþùèì ïðîäîâîëüñòâåííóþ ñèòóàöèþ, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ ðåñïóá-
ëèê ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèåé è êàðòîôåëåì.
Ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûì ïðî-
äîâîëüñòâèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëè-
êàõ çàâèñèò, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îò ËÏÕ, êî-
òîðûå íå èìåþò ïîêà ñòàáèëüíîé òîâàðíîé îñ-
íîâû è ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ìíîãèõ ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ.

Çåìëåîáåñïå÷åííîñòü è çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ. Çåìëåîáåñïå÷åííîñòü â ðåñïóáëèêàõ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Þãó Ðîññèè. Èç îáùåé ïëîùàäè çå-
ìåëüíûõ óãîäèé ðåñïóáëèê ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûå óãîäüÿ ñîñòàâëÿëè ðàíåå îêîëî 65 %. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ÷åì 1/3 ýòèõ çåìåëü íå
èñïîëüçóåòñÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïàõîòíûå
çåìëè ñòàëè, âñëåäñòâèå íåïðîäóìàííûõ è ñïîí-
òàííî ïðîâåäåííûõ ðåôîðìàòîðñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à â ×å÷åíñêîé
ðåñïóáëèêå è ðÿäå ðàéîíîâ Äàãåñòàíà – åùå è
èç-çà ïðîõîäèâøèõ âîåííûõ äåéñòâèé. Ïðîáëå-
ìó ïîòåðè çåìåëü ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ
âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ è ââåäåíèÿ â îáî-
ðîò ïàõîòíûõ óãîäèé, ïðåîáðàçîâàííûõ ïóòåì
ðåêóëüòèâàöèè è ìåëèîðàöèè, çà ñ÷åò ðàñêîð-
÷åâêè ñòàðûõ ñàäîâ è âèíîãðàäíèêîâ. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíîå îáñëåäîâàíèå
ìíîãèõ çàáðîøåííûõ çåìåëü íà ïðåäìåò èõ áå-
çîïàñíîñòè, à òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîá-
õîäèìîñòè ðåêóëüòèâàöèè è ìåëèîðàöèè.

Îñíîâíàÿ äîëÿ ïàõîòíûõ çåìåëü íàõîäèò-
ñÿ â ïðåäãîðíîé è ðàâíèííîé çîíàõ. Äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè îðîøàåìûå çåìëè ñîñòàâëÿëè
îêîëî òðåòè âñåé ïàøíè. Ïðè ýòîì â çàñóøëè-
âîé, çàòåðå÷íîé çîíå âåäåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç îðîøåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî. Ââåäåíèå â îáîðîò âûøå-
íàçâàííûõ ïëîùàäåé, èíòåíñèôèêàöèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèå íî-
âûõ âûñîêîóðîæàéíûõ, ðàéîíèðîâàííûõ ñîð-
òîâ ïëîäîâûõ è îâîùíûõ êóëüòóð, ïîçâîëÿò çíà-
÷èòåëüíî  óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê åùå íå
çàâåðøåíû îêîí÷àòåëüíî ñòðóêòóðíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ, îäíàêî óæå ñôîðìèðîâàëèñü òðè òèïà
õîçÿéñòâ: ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ – ãîñõîçû, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õî-
çÿéñòâà è ËÏÕ. Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàùåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
â ðåçóëüòàòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ñêëàäûâàåòñÿ ìíîãîóêëàäíîå àãðîïðîìûøëåííîå
ïðîèçâîäñòâî, ãäå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñòà-
ëî çàíèìàòü ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî [4].

Ñëîæíîñòü è ñïåöèôèêà ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî â öåíîîá-
ðàçîâàíèè è ïðîèçâîäñòâå ñåëüõîçïðîäóêöèè,
çàñòàâëÿåò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ìàêñèìàëüíî
ó÷èòûâàòü ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, ïîâûøàÿ åå
êà÷åñòâî è àññîðòèìåíò, çàíèìàòüñÿ ìàðêåòèí-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îêàçàíèåì
óñëóã è ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíñòèòóòîâ.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îáóñëîâëåíû ñïåöè-
ôèêîé ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè: èñïîëüçîâà-
íèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïå-

íüþ ïëîäîðîäèÿ; âûñîêîé ðåñóðñîåìêîñòüþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; áîëåå
âûñîêèì ðèñêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñâÿçè ñ áîëüøîé çàâèñèìîñòüþ àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé. Êðîìå òîãî, ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû ãîñ-
çàêàçà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿì ïðèõîäèòñÿ ñàìèì èñêàòü ðûíêè ñáûòà,
ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî, òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ìåíÿòü ëîãèêó ìûøëåíèÿ, èñòîðè÷åñêèå è íà-
öèîíàëüíûå òðàäèöèè, ÷òî îñîáåííî òðóäíî è
íåïðèâû÷íî äëÿ ìåíòàëèòåòà ãîðñêèõ íàðîäîâ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ê ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè ñåëüõîçïðåäï-
ðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ ïðèâîäÿò
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñëîæíàÿ
è äîëãîâðåìåííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ õîçÿéñòâà ñ
îäíîãî âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ïðîäóêòà) íà äðóãîé; ñî÷åòàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíî-
âîäñòâà ñ åå ïåðåðàáîòêîé è ìåëêîîïòîâîé (÷à-
ñòî è ðîçíè÷íîé) ðåàëèçàöèåé.

Ïðèáûëü ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå, â öåëîì íèæå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ. Íà ôîíå ÿðêî âûðàæåííîé ñåçîííîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, íåâûãîäíûõ ïåðñïåêòèâàõ êðåäèòîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîä áóäóùèé óðîæàé è
íåïðèåìëåìûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé óñëîâèé (âûñîêèé áàíêîâñêèé ïðî-
öåíò, ãðàôèêè ïîãàøåíèÿ ññóäû íåñêîððåêòèðî-
âàíû ñ ó÷åòîì ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêöèè è äð.) òîëü-
êî íåáîëüøàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñî-
âî óñòîé÷èâîé è ñïîñîáíà íàðàùèâàòü îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà. Îñòàëüíàÿ (ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ)
÷àñòü ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé íåïëàòåæåñïîñîá-
íà, çàêðåäèòîâàíà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
èõ õîçÿéñòâ ðàçðóøåíà, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ îñíîâíîé ìàññû ñåëüñ-
êèõ æèòåëåé êàê ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó òðó-
äó, òàê è ê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Â òî æå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðåñ-
ïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âõîäèëî â êðèçèñ-
íîå ñîñòîÿíèå áîëåå ïëàâíî, ÷åì äðóãèå ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó â ýòîé îòðàñëè ïàäå-
íèå ïðîèçâîäñòâà çàìåäëÿëîñü äåéñòâèåì åñ-
òåñòâåííûõ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà. Òåì íå
ìåíåå, äàæå â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, êîòîðàÿ îò-
ëè÷àëàñü îäíèì èç ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé ïî ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó â ñòðàíå, îáúåìû àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì
ïåðèîäîì ñíèçèëèñü â íåñêîëüêî ðàç.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
ïðåâðàùåíèå çåìëè â ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð
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ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íåîäíîçíà÷-
íûõ, ïîä÷èíåííûõ ìåíòàëèòåòó è ëîãèêå ãîðñ-
êèõ îòíîøåíèé ñèñòåìû öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð
êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêèõ âå-
äîìñòâ. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ôîðìèðîâàíèþ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêàõ ÑÊÔÎ ñ
ó÷åòîì îñîáîé ñïåöèôèêè çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé â êàæäîé èç íèõ è èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü çåìåëüíûå êîìèññèè äëÿ îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé
ðåôîðìû. Òîëüêî èì ïîä ñèëó áóäåò ñïðàâèòü-
ñÿ ñ çàäà÷àìè âûÿâëåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê â õîçÿéñòâîâàíèè êàæäîãî çåìëåïîëü-
çîâàòåëÿ, óñòàíîâëåíèÿ íåèñïîëüçîâàííûõ èëè
íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü è ñîçäà-
íèÿ ôîíäà äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Ãëàâíûìè óñëîâèÿìè áóäóò ñëåäóþùèå: îôîð-
ìëåíèå ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, ðåãóëè-
ðîâàíèå àðåíäíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
âûðàáîòêà ñèñòåìû çåìåëüíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äëÿ êàæäîé ðåñïóáëèêè èëè äàæå ðàéîíà.
Íåîáõîäèìû ñðî÷íûå äåéñòâèÿ äëÿ óïîðÿäî÷å-
íèÿ ïðàâ íà çåìëþ, ïî ïîñòàíîâêå íà êàäàñò-
ðîâûé ó÷åò, à òàêæå þðèäè÷åñêàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðàâ è ñäåëîê, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íîðìàòèâíî
óðåãóëèðîâàíà íå â ïîëíîé ìåðå [4].

Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí (èçáûòîê òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ìåíòàëüíîñòè ãîðñêîãî
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà)
ïðåäëàãàåòñÿ îñòàâèòü çåìëþ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïåðåõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ìíîãî-
îáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ïåðåäà÷à îïðåäåëåííîé ÷àñòè çåìëè
â ñîáñòâåííîñòü òåì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òàì, êîòîðûå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò çåìëþ,
à îñòàëüíóþ ÷àñòü ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäîñòà-
âèòü â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ÷åðåç îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíî çàâåðøèòü
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ôîðìèðîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîé
ðåñïóáëèêè.

Äëÿ ñíÿòèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà âñå ýòè ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ âñå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ íà
òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê. Âûïîëíåíèå æå êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü öåëàÿ
ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð (Êîìèòåòû ïî
çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó, Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð.).

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ âûçâàíà åùå è òåì, ÷òî ïîñëå ðàñ-
ïàäà êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ áîëåå 25 % ïàõîòíûõ
óãîäèé áûëî çàõâà÷åíî ñàìîâîëüíî, ÷àñòü çåìåëü-
íûõ óãîäèé áûëà îòäàíà ðåøåíèåì ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòèõ çåìåëüíûõ óãîäèé íå îáðàáàòûâàåòñÿ è
ïðèõîäèò â çàïóñòåíèå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ èíâåíòàðèçàöèè âñåõ
çåìåëüíûõ óãîäèé, âñåñòîðîííèé êðèòè÷åñêèé
àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñóùå-
ñòâóþùèõ ôîðì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé (ãîñõîçîâ,
ÊÔÕ, ñåëüõîçêîîïåðàòèâîâ) äîëæíà äèêòîâàòü-
ñÿ íå òîëüêî âûãîäíîñòüþ èõ ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íî è òðåáóåò ðåøåíèÿ î äàëüíåé-
øåì èõ ñóùåñòâîâàíèè â ïåðñïåêòèâå.

Ïåðåõîäó ê ìíîãîîáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû-
ìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìî-
íèòîðèíãà çåìåëü ñ óòâåðæäåíèåì ãðàíèö íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñ ó÷åòîì
èõ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ
ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íûõ, ïîä÷è-
íåííûõ åäèíîé ëîãèêå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ çåìåëü-
íîãî äåôèöèòà ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ óñè-
ëåíèÿ îòêðûòûõ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íàïðèìåð â
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííÿÿ ìèã-
ðàöèÿ íàñåëåíèÿ èç ãîðíûõ ðàéîíîâ íà ïëîñ-
êîñòíûå òåððèòîðèè, ÷òî îáîñòðèëî äðóãîé ôàê-
òîð íåñòàáèëüíîñòè – çåìåëüíûé âîïðîñ, ïðî-
áëåìó ðàâíèííûõ çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà (êóòàíû). Â ðåçóëüòàòå íåâíÿòíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ýòèõ çåìåëü, îòñóòñòâèÿ íîðìà-
òèâíîé áàçû ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ êóòàííûõ çå-
ìåëü çäåñü ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ, íå ñâÿçàííûé
ñ ïåðâîíà÷àëüíîé öåëüþ (çàïðåùåííàÿ ïîñò-
ðîéêà èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ è êîììåð÷åñêèõ
îáúåêòîâ). Â óñëîâèÿõ çåìåëüíîãî äåôèöèòà âîç-
íèêøàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê  íåïðåäñêà-
çóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ñëåäóåò ó÷åñòü îïûò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñ-
êîé Ðåñïóáëèêè (2003 ã.), ãäå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ðåãèîíà çåìëè áûëè ïåðåäàíû â ñîá-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå áûëè íàäåëåíû ïðàâîì ñäàâàòü èõ â
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àðåíäó. Â òå ãîäû ïðèâàòèçàöèÿ áûëà îòëîæå-
íà íà 49 ëåò. È ýòà ìåðà îêàçàëàñü íåýôôåê-
òèâíîé, ïîñêîëüêó èç-çà âûñîêîé àðåíäíîé ïëà-
òû (â 2–3 ðàçà âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñóáúåêòàõ
þæíîãî ìàêðîðåãèîíà) òûñÿ÷è ãà çåìëè îñòà-
ëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè è íåâîçäåëàííûìè.
Ïðè ýòîì ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè ñòàëî îñîáåííî òÿæåëûì. Áåçðàáîòè-
öà â ðÿäå ãîðíûõ ðàéîíîâ äîñòèãëà 90 %. Íà-
ðóøèâ âåêîâîé óêëàä, ãîñóäàðñòâî ïåðåäàëî ïà-
ñòáèùà, âõîäÿùèå â ãîñóäàðñòâåííûé çàïàñ
ãîðíûõ ðàéîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àëè
çåìëè â áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå è ìîãëè ïðå-
äîñòàâëÿòü èõ â àðåíäó ìåñòíûì àäìèíèñòðà-
öèÿì. Ýòî îêîí÷àòåëüíî ëèøèëî æèòåëåé ãîð-
íûõ ðàéîíîâ ïðàêòè÷åñêè âñåõ èõ ëåòíèõ è
çèìíèõ ïàñòáèù.

Óñèëèâàåò ìåæýòíè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ
â ðåñïóáëèêàõ ïðîáëåìà óòâåðæäåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòñóòñòâèå èõ
êàðòîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà ñêëàäûâàåòñÿ è â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ â îòíîøåíèè ïðîáëåì âû-
äåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îñîáåííî ïîä ÷à-
ñòíîå ñòðîèòåëüñòâî. Ïî÷òè 3/4 íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíà ïðîæèâàåò íà 10 % òåððèòîðèè – â Ñóí-
æåíñêîé äîëèíå è ïðèëåãàþùèõ ó÷àñòêàõ, ãäå
ïëîòíîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 600
÷åë./êâ. êì. Ýòî ìàêñèìàëüíûé äëÿ Ðîññèè ïî-
êàçàòåëü. Âñÿ 40-êèëîìåòðîâàÿ äîëèíà ð. Ñóí-
æè îò ãðàíèöû ñ Ñåâåðíîé Îñåòèåé äî ãðàíè-
öû ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñïëîøíîå çàñòðîåííîå ïðîñòðàíñòâî. Òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ ðåñïóáëèê
ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà.

×åðíîçåì – îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îäíà-
êî îáúåì çàëîãîâûõ ñðåäñòâ â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìàëî
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Õîòÿ â ðåñïóáëèêàõ ïðî-
âåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà,
î÷åíü òðóäíî èäåò ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò, íå ãî-
âîðÿ óæå î ñîçäàíèè ðåãóëèðóåìîãî çåìåëüíî-
ãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà è åãî
èíôðàñòðóêòóðû, â ðÿäå ðåñïóáëèê áûëè ðàç-
ðàáîòàíû è ïðèíÿòû ðåñïóáëèêàíñêèå öåëåâûå
ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû.

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íîé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü

öåëîñòíóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêàíñêîãî àãðàðíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïðî-
òèâîðå÷èÿ  äåéñòâóþùåãî. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðàç-
ðàáîòêà ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ  íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
â ðàìêàõ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ. Îñîáåí-
íî ýòî êàñàåòñÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ ïîýòàïíî: îò
çàïóñêà ñèñòåìû â ïèëîòíîì ðåæèìå ÎÀÎ «Ðîñ-
ñåëüõîçáàíêîì» êðåäèòîâàíèÿ ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé ïîä çàëîã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äî ðàñ-
øèðåíèÿ ñèñòåìû íà âñþ ñòðàíó.

Íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ ôåðìåðñêèì õî-
çÿéñòâàì è ãðàæäàíàì, âåäóùèì ëè÷íîå ïîäâî-
ðüå. Ïåðåä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëÿìè (íåçàâèñèìî îò èõ ðàçìåðîâ) îñò-
ðî ñòîèò ïðîáëåìà íåõâàòêè ñðåäñòâ äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ
èïîòåêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû. Ïîýòîìó â áëèæàéøåì áóäóùåì íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ìîæåò ñòàòü çà-
ëîã çåìëè [1; 4; 5].

Ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî ðûíêà çåì-
ëè (ïðåèìóùåñòâî çàëîãîâûõ îòíîøåíèé) áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ â àãðîïðîìûøëåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿíñêî-ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

Ôîðìèðîâàíèå ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùåì ïðèíöèïå: íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã ïîñòåïåííî äîëæíû óðàâíèâàòüñÿ äëÿ ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîõðàíèâøèå íà ñâîåì
áàëàíñå îáúåêòû ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû, äîëæíû èìåòü íàëîãîâûå ëüãî-
òû èëè ïîëó÷àòü èç ìåñòíîãî áþäæåòà êîìïåí-
ñàöèè äëÿ âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê â îáúåìå íîð-
ìàòèâíûõ çàòðàò. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â àãðàðíîì ñåêòî-
ðå äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé äëÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ðàáî÷åé ñèëîé.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ñîöèàëüíîìó ðàç-
âèòèþ ñåëà íåîáõîäèìû, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò ðàçâè-
òèÿ îòðàñëåé àãðîñåðâèñà, ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæêè äîðîæ-
íîãî è âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè, òîðãîâëè, ýëåêòðèôèêàöèè è ãàçî-
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ñíàáæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà
óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

2. Ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé,
ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ íå íàõîäèò ðûíêîâ ñáûòà,
íà ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ èìåþùèõ ñïðîñ. Ìàê-
ñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ
ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

3. Ïðîèçâîäñòâî ëå÷åáíûõ è ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è îçäîðàâëèâàþùèõ ïðîäóê-
òîâ íà îñíîâå ìåñòíîãî ñûðüÿ ðàñòèòåëüíîãî,
æèâîòíîãî è ìèíåðàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ äëÿ
ïîòðåáëåíèÿ â ðåãèîíå è çà åãî ïðåäåëàìè.

Ðåçåðâîì äëÿ îðãàíèçàöèè íîâûõ çåìëå-
ïîëüçîâàíèé ðàçëè÷íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
ìîãóò áûòü çåìëè çàïàñà. Óæå äàâíî íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ïðîåêòîâ ýêîëî-
ãî-ëàíäøàôòíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû âñå âîçìîæíûå àñïåêòû âëèÿíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïî÷âåííûé ïîêðîâ.
Âñå ïðîåêòû äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü îïòè-
ìàëüíóþ ñòðóêòóðó çåìåëüíûõ óãîäèé ñ ñîîò-
íîøåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèì óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå, ïðåäïîëàãàþùåå óëó÷øåíèå, âîññòàíîâ-
ëåíèå, à åñëè ýòî íåîáõîäèìî, òî è êîíñåðâà-
öèþ çåìåëü.

Íåîáõîäèìî âîçðîäèòü ïîñàäêè ëåñíûõ
ïîëîñ è çàëóæåíèå ñèëüíî ýðîäèðîâàííûõ çå-
ìåëü. Ïàøíÿ è ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ðåñïóáëèê äîëæíû áûòü âîâëå÷å-
íû â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò â îñíîâíîì ÷åðåç
àðåíäó.

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì
çåìëè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà ïðàâå ïî-
æèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ è íà ïðà-
âå ïîëüçîâàíèÿ.

Íàðÿäó ñ ðåôîðìèðîâàíèåì çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêàõ äîëæíà èäòè ðàáîòà
ïî àêòèâíîìó ñîçäàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà – ãëàâíîãî èíñòðó-
ìåíòà ïîääåðæêè ïðàâ íà çåìëþ è íåäâèæè-
ìîñòü (îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êà-
äàñòðå»). Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð
ñòàíåò âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî ñî-
çäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè,
êîíòðîëÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, çåìëåóñòðîéñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè çåìëè, óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííîé ïëà-
òû çà çåìëþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðî-
âàííàÿ ñèñòåìà çåìåëüíîãî êàäàñòðà ðåñïóá-
ëèê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ êàê ñîâðå-
ìåííîé ìíîãîöåëåâîé èíôîðìàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, òàê è ðåãóëèðîâàíèþ çåìåëüíûõ

îòíîøåíèé, ïîääåðæêè çåìåëüíîãî ðûíêà, îïå-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâíîñòüþ õî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáîðîòà çåìåëü.

Â áëèæàéøåå  âðåìÿ â ðåñïóáëèêàõ íåîá-
õîäèìî ðåàëèçîâàòü «Ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòîé ïðîãðàììîé è âåäóòñÿ ðàáîòû ïî èíâåí-
òàðèçàöèè çåìåëü ãîðîäîâ, ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé îáëà-
ñòè, îäíîé èç öåëåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîäãî-
òîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â ÷àñòè
îðãàíèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñîñòî-
ÿíèÿ çåìåëü âñåõ êàòåãîðèé. Âàæíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ýòîãî àñïåêòà ÿâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî îá-
ñëåäîâàíèþ ìàëîïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé è ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âåñòè îçíà-
êîìèòåëüíóþ êàìïàíèþ è ïðîñâåòèòåëüñêóþ
ðàáîòó î âîçìîæíîñòÿõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè.
Ñþäà îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îôîðìëåíèÿ, óñ-
êîðåííàÿ è óïðîùåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èëè èõ àðåíäó.

Ïðîäîëæàÿ ðàáîòû ïî ýôôåêòèâíîìó
âêëþ÷åíèþ çåìåëü â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò,
ðåôîðìèðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, â òîì
÷èñëå ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è ïåðåäàòü â
íàëîãîâûå îðãàíû Îöåíî÷íûå îïèñè ïî çåìåëü-
íûì ó÷àñòêàì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñôîðìèðîâàòü
íàëîãîâóþ áàçó òåððèòîðèè ðåñïóáëèê.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòû
ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ è ïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àðåíäíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
íîâûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâ
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îá àðåíäå çå-
ìåëü, ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ôîðìèðîâàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåñ-
ïóáëèê, íàïðàâëåííîé íà: ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, ðàçðàáîòêó ïðî-
ãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ  ìàëîïðîäóêòèâíûõ çå-
ìåëü; ñòàíîâëåíèå ðûíêà çåìëè è íåäâèæèìî-
ñòè,  ðàçâèòèå èïîòåêè çåìëè, ñîçäàíèå àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíîãî ðûíêà; óäåøåâëåíèå
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ ìàëûìè
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ôîðìàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ; ïåðåõîä ê ìíîãîîá-
ðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ñîçäà-
íèå ðûíî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è îõðàíû
çåìåëü; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ñîçäàíèå ðå-
àëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåì-
ëåé; âîâëå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêèé îáîðîò, ñîçäàíèå ðåãóëèðóåìîãî çå-
ìåëüíîãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû; ñîçäà-
íèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è
ìîíèòîðèíãà çåìåëü.

Â õîäå âûøåóïîìÿíóòûõ àãðàðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ýêîíîìè÷åñ-
êèé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ËÏÕ íàñåëåíèÿ, ðàç-
âèòèå êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ.

Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü ËÏÕ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü èõ
âêëþ÷åíèå â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè, â èíôîðìàöèîííóþ è ñòàòèñòè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó ÀÏÊ, â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ïëåìåííîãî, âåòåðèíàðíîãî, àãðîçîîòåõíè÷åñ-
êîãî è èíæåíåðíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ýòî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè è ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, âîçðîæäåíèþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äèêòóåò è
íåîáõîäèìîñòü ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â
ïîäõîäàõ ê êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ àãðàðíîãî

ñåêòîðà. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÀÏÊ ñëåäóåò íà÷è-
íàòü ñ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, õîðîøî çíàþùèõ çà-
êîíû ðûíêà, óìåëî îðèåíòèðóþùèõñÿ â ñêëà-
äûâàþùåéñÿ îáñòàíîâêå, ñïîñîáíûõ ïåðåõîäèòü
ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì, îáëàäàþùèõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèìè íàâûêàìè.
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